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Lavorare tutti, lavorare meno (come in Germania)

Abstract

Che l'occupazione e il lavoro siano la questione centrale che dobbiamo affrontare non € pit messo in discussione da nessuno
[1]. Nei primi anni dallo scoppio della crisi il tasso di disoccupazione dell’ltalia € stato piu basso di quello della media europea,
ma negli ultimi anni il fenomeno si € drammaticamente aggravato fino a raggiungere, secondo le ultime rilevazioni ISTAT,
relative al novembre 2013, un tasso di del 12,7%, superando il dato medio europeo[2].
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Grafico 1. Fonte Ameco

L’'andamento dei tassi di disoccupazione per I'area Euro e le tre maggiori economie europee € mostrato nel grafico 1. Sono
riportati nel grafico anche la stima da parte dell’ AMECO del tasso di disoccupazione del 2013 (che risulta per I'ltalia
leggermente inferiore a quello calcolato dall’'lstat) e le proiezioni per il 2014 e il 2015. Come si vede € impressionante

I'accelerazione che la crescita del tasso di disoccupazione ha avuto a partire dal 2011.

Il fatto che tutti siano, almeno a parole, consapevoli della gravita del problema non significa affatto che sia altrettanto estesa la
determinazione o semplicemente la volonta di affrontarlo.

Dal punto di vista dell'ideologia economica € dominante I'idea che in fondo il problema dell’'occupazione sia un problema del
mercato. Se le condizioni del mercato sono tali da creare un’alta disoccupazione, c'é poco che la politica possa fare
direttamente per risolvere il problema. In questo quadro una parte consistente della disoccupazione é considerata “naturale”[3].
Un’azione diretta del governo, secondo questa opinione, creerebbe ulteriori problemi, aggravando le condizioni del debito
pubblico, distorcendo ulteriormente il mercato e via dicendo. Al massimo si puo cercare di oliare ulteriormente i meccanismi di
mercato, magari rendendo piu flessibile il lavoro (nonostante I'indice del’OCSE segnali gia da molto tempo che il mercato del
lavoro italiano € notevolmente flessibile in rapporto agli altri paesi europei) o cercando di creare dei deboli incentivi verso
I'assunzione di nuovi lavoratori.
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Grafico 2. Fonte OECD

Come mostra il grafico 2, la rigidita della legislazione sulla protezione del lavoro a tempo indeterminato, secondo I'indice
stimato dallOECD, & minore, nel 2013, di quella della Francia e della Germania.

Che le politiche proposte come riforme strutturali si siano rivelate spesso controproducenti e comunque del tutto insufficienti
non sembra aver scalfito questa certezza. Cosicché si attende una salvifica ripresa della crescita che, nel migliore dei casi
dopo qualche anno, incentivi la domanda di lavoro alleviando, ma non risolvendo il problema.

Al contrario, ogni ragionevole idea di politica economica dovrebbe rovesciare I'approccio: la priorita & I'obiettivo della piena
occupazione, cui subordinare gli altri obiettivi, compreso quello del contenimento del deficit pubblico. | costi umani, sociali ed
anche puramente economici (di minore produzione, insufficiente domanda aggregata e di deterioramento del cosiddetto
capitale umano) di un’alta disoccupazione permanente sono del tutto insostenibili. Ottenere una drastica diminuzione del tasso
di disoccupazione & indispensabile al fine di rompere il circolo vizioso bassa occupazione-bassa crescita-aumento della
disoccupazione.

Tra le possibili misure di politica economica volte all'aumento dell’occupazione ce ne sono due che nel nostro paese sarebbero
particolarmente efficaci, ma che sono considerate quasi delle bestemmie. Non a caso negli USA, in cui nessuno ha paura di
apparire troppo statalista o post-comunista, se ne parla invece approfonditamente[4]. La prima & quella di una assunzione
diretta di lavoratori da parte dello stato, per progetti pubblici indifferibili, come il risanamento idrogeologico, la salvaguardia, la
conservazione e la fruizione dei beni culturali e altre iniziative urgenti di grande valore sociale. Non mi soffermo su questo
aspetto, se non per notare di passaggio che non € vero, al contrario di quanto comunemente si afferma, che in Italia gli
impiegati pubblici sono “troppi” in rapporto agli altri paesi. Infatti, secondo le stime dellOCSE, nel 2011 il nostro impiego
pubblico rappresentava il 13,7% della forza-lavoro, minore degli Stati Uniti (14,4%), della media dei paesi OCSE (15,5%), del
Regno Unito (18,3%) e della Francia (21,9%)[5].

Ma cid su cui vorrei attirare I'attenzione € I'orario di lavoro[6]. Poiché I'argomento rischia di riportarci a passati dibattiti sui quali
non € il caso di tornare in questa sede, partiro dai dati. Innanzitutto la tendenza di lungo periodo di pressoché tutti i paesi
avanzati é la diminuzione dell’'orario di lavoro. L'unica eccezione negli ultimi decenni che conosco é rappresentata dalla Svezia.
Occorre aggiungere, in effetti, che durante gli anni ‘90 le ore lavorate in un anno in media da una persona sono aumentate
anche negli Stati Uniti, il che ha indotto qualche commentatore ad affermare che la tendenza secolare alla diminuzione
dell’orario di lavoro si era interrotta. Tuttavia la conclusione € prematura e negli anni 2000 anche negli Stati Uniti questa
tendenza e ripresa con decisione.
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Grafico 3. Fonte AMECO

Il grafico 3, che riporta anche i dati relativi alla Svezia e agli Usa oltre a quelli del’'Unione Europea, della Germania, della
Francia e dell’ltalia, mostra chiaramente le tendenze sopra accennate e mostra anche come in Italia le ore annue medie
lavorate per persona sono molto alte.

Al di la delle tendenze secolari, quest’'ultimo dato ci permette di passare al qui ed ora.

La realtd e che se confrontiamo il numero di ore lavorate in un anno in media da un lavoratore italiano con quello degli altri
paesi europei, scopriamo subito che il dato dell’ltalia € molto piu alto. Dai dati del’AMECO, sito statistico della Commissione
Europea si ricava che un lavoratore europeo[7] ha lavorato nel 2013 in media '89% di ore rispetto ad un lavoratore italiano. Se
poi consideriamo la Francia e la Germania i dati sono ancora piu netti. Nello stesso anno in Francia le ore annue per lavoratore
sono state in media I'84,5% e in Germania il 79% di quelle italiane.

E h H U MU DE ®WDE
Euwo area {12) 140,677,238 | 1.570,08 | 219.503.880.000 | 17457000 | 12.20% [ 120 224 472 | 85.46%
Germamyg 41.836.105 | 1.388.81| 58.144223.000( 2284000 | 540%| 37.338.058 | BD.25%
France 25,838,481 | 1.4r3 18| 39.757.501.000( 3250700 11% | 24.312.950 [ 90.39%
Italy 24.251.524 | 1.750,48| 42452148000 23120200 |1220% | 18887.778 | 75,58%

Tabella 1. Fonte AMECO

La tabella 1) riporta per il 2013 i dati relativi all'occupazione complessiva (E), le ore lavorate in media annualmente da una
persona (h), le ore complessivamente lavorate nell’economia (H), il numero di lavoratori disoccupati (U), il tasso di
disoccupazione (%u), il numero di lavoratori dipendenti (DE) e la percentuale dei lavoratori dipendenti sull’occupazione totale
(%DE). Come si pud notare il numero dei lavoratori dipendenti in Italia € minore in relazione alla occupazione totale che negli
altri paesi. Ai nostri fini puo essere utile cercare di stimare le ore lavorate in media da un lavoratore dipendente, che sono
guelle che effettivamente ci interessano. Infatti, almeno in Europa[8], i lavoratori dipendenti lavorano in media un numero di ore
minore rispetto ai lavoratori autonomi. Poiché in Italia il peso del lavoro autonomo & maggiore che negli altri paesi, questo ci
porterebbe a sovrastimare la differenza di ore lavorate in media da un lavoratore dipendente italiano rispetto a quelle lavorate
negli altri paesi. Supponiamo, almeno come prima approssimazione, che il numero di ore lavorate da un lavoratore dipendente
in un anno sia circa il 94% del dato medio[9].

Ricaviamo in questo modo la tabella 2), con le ore lavorate in media da un lavoratore dipendente in un anno (hd) e con le ore
totali lavorate dai lavoratori dipendenti (Hd).
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Stima per i lsworatoni di pendenti (h.=0,24h)
he H.
Ewrg area {12 countr ies) 1 47F& 88 | 177436, Ha2E
Eermany 1.30842| 428779.23538a
France 1.380,.43 33805 E27.035
Itaky 164546 | 30.717.183.379

Tabella 2. Elaborazione su dati AMECO

Come si vede, il dato italiano delle ore annue lavorate per persona, cosi corretto, resta ancora molto superiore rispetto a quello
degli altri paesi.

Possiamo ora fare il seguente esperimento mentale: immaginiamo che in Italia sia mantenuto lo stesso numero di ore annue
complessivamente lavorate in totale, ma che ciascun lavoratore dipendente sia impiegato per un numero di ore annue uguale
alla media europea, a quella francese o a quella tedesca. La domanda é: di quanto dovrebbe aumentare I'occupazione per
ottenere questo risultato? La risposta &€ molto sorprendente, come mostrato dalla tabella 3.

Rizultate dele=ererin sulloemuparinne in ltalis= H/h,
DE AE WAE gyl
h come nellEwro area (12
oouniries) 20812 820 2145042 8.84% | 3549%
h come in Ger mania 23512497 4.544.8060 19,.98% | -6,70%
h come in Francia 220 7897 3424010 14,12% | -1,15%

Tabella 3. Elaborarione su dati AMECO

Nella tabella 3) DE rappresenta i lavoratori dipendenti potenzialmente occupabili in Italia con un carico annuale di lavoro pari
rispettivamente a quello europeo, tedesco e francese. DE & I'incremento in termini assoluti del’'occupazione che si

realizzerebbe in queste ipotesi, %DE I'incremento percentuale dell’occupazione e %u il tasso di disoccupazione corrispondente.

In questa semplice simulazione I'occupazione dovrebbe crescere dell’8,84% se un lavoratore italiano dovesse lavorare in
media le stesse ore annue di un lavoratore europeo, del 14,12% se dovesse lavorare come un lavoratore francese e addirittura
del 19,98% se dovesse lavorare come un tedesco. Nel primo caso il tasso di disoccupazione ufficiale si abbasserebbe
drasticamente, nel secondo si annullerebbe e addirittura diverrebbe negativo, nel terzo troverebbero occupazione molti
potenziali lavoratori scoraggiati, cioé coloro che sono disposti a lavorare ma non cercano attivamente un lavoro, stimati
dall’lSTAT in 3.300.000 unita.

Ovviamente si tratta di un esercizio che non puo essere applicato meccanicamente alla realta[10]. Infatti non si puo essere
affatto sicuri che se per qualsiasi motivo diminuissero di colpo le ore lavorate in un anno da ciascun lavoratore le imprese
sarebbero disposte ad assumere un numero proporzionale di nuovi lavoratori.

Anche con queste cautele, i risultati dell’esperimento mentale sono veramente impressionanti e segnalano che esiste in Italia
un margine di manovra amplissimo per stimolare I'occupazione agendo sulle ore lavorate. Ovviamente questa linea di azione
dovrebbe accompagnarsi ad una politica economica pit complessiva che stimoli la domanda aggregata e, nel medio-lungo
periodo, ad una politica industriale che affronti i problemi della nostra struttura produttiva (ad esempio, ma non solo, scarsa
domanda di laureati e scarsa spesa in ricerca e sviluppo in confronto agli altri paesi europei). Evidenti ragioni di spazio rendono
opportuno, in questa sede, concentrarsi sull’argomento specifico che stiamo affrontando. Si afferma in continuazione che
dobbiamo essere piu simili agli altri paesi europei e non si vede perché non dobbiamo seguirne I'esempio anche in questo
caso. Anche se non si tratta di abbassare le ore lavorate per decreto, si apre un campo vastissimo per andare in questa
direzione attraverso accorte e decise misure di politica economica ed incentivi. Due condizioni sono perd necessarie: la prima e
che non si colga in questo quadro il pretesto per cercare di abbassare ulteriormente i salari[11], la seconda € che sia
effettivamente perseguita una politica di sostegno alla domanda aggregata, cui abbiamo gia accennato, senza la quale le
imprese non sarebbero disposte ad assumere nuovi lavoratori. Queste due condizioni sono collegate tra loro.

Si deve poi notare che proprio in Germania il relativamente basso tasso di disoccupazione (di poco superiore al 5%) € stato
ottenuto anche attraverso le politiche di job sharing. Tuttavia occorre notare che i lavoratori part time erano nel 2012, secondo
'OCSE, il 22 per cento dell'occupazione totale in Germania contro il 19% in Italia. La differenza nelle ore lavorate annue in
media tra I'ltalia e la Germania non & causata solo dalla maggiore incidenza del part time in Germania, ma anche dalle ore
effettivamente lavorate dai lavoratori a tempo pieno. Si puo pero in Italia cercare di generalizzare i contratti di solidarieta, non
solo al fine di evitare licenziamenti nei singoli casi di crisi aziendale (contratti di solidarietd difensiva), ma anche al fine di



*economiacpolitica

sostenere I'occupazione. In questo senso occorre rivedere e incentivare i contratti di solidarieta espansiva, cioé quelli volti
all'assunzione di nuovi lavoratori, che, pur previsti dalla normativa, non hanno praticamente fino ad ora trovato applicazione
consistente[12].

Certamente ci sono problemi: proprio in Germania sono aumentati i working poors anche perché si & esteso il numero di
lavoratori part time involontari. Anche in questo caso, pero, le statistiche sono illuminanti: tra i lavoratori part time quelli
involontari, sempre secondo 'OCSE, erano nel 2012 il 15% in Germania e il 47,2% in Italia. Il part time involontario € molto piu
diffuso in Italia che in Germania. Si tratta quindi di incentivare il part time volontario, certamente non quello involontario. Inoltre
il reddito minore, che nel breve periodo i lavoratori otterrebbero dalle imprese, potrebbe essere sostenuto dalle risorse che si
liberano in seguito ad una diminuzione dei sussidi alla disoccupazione conseguente alla crescita dell’'occupazione. In un
periodo piu lungo, i salari potrebbero addirittura crescere, per effetto della diminuzione del tasso di disoccupazione e della
conseguente crescita della domanda aggregata.

In ogni caso occorre agire con decisione per aggredire la disoccupazione, pensando out of the box e senza ripetere stanche
formule inefficaci e questa € una strada che occorre intraprendere se si vogliono ottenere risultati.

[1] Una versione piu breve di questo articolo é stata pubblicata nel Manifesto del 28 gennaio
2014. [2] L’esplosione della crescita di un tasso di disoccupazione gia alto a partire dal 2011 e
correlata all’inasprimento delle politiche di austerita e agli effetti della riforma delle pensioni
che si sono attuate a partire da quell’anno. Su quest’ultimo punto si veda R. Ciccone,

Un falso conflitto generazionale: eta pensionabile e occupazione, Economia e politica,
8/09/2011. Va comunque osservato che in Italia le politiche fiscali hanno avuto un segno
recessivo per un lungo periodo, indebolendo il sistema economico gia prima della crisi reale.
Basti pensare, atitolo di esempio, che secondo I'OCSE che tra il 2001 e il 2011 tutti i paesi
aderenti a questa organizzazione hanno sperimentato un tasso medio annuo di crescita della
spesa pubblica pro capite in termini reali positivo tranne Israele (con un tasso negativo) e I’
Italia (con un tasso pari a zero). Si veda OECD, Government at Glance 2013, OECD Publishing,
2013, p. 75. Peraltro I'ltalia € il solo paese trai 12 dell’area euro iniziale che ha sperimentato
dal 1991 al 2013 un solo anno, il 2009, in cui I'avanzo primario del bilancio dello stato é stato
negativo (dati AMECO). Dopo I'ltalia vengono il Belgio e la Finlandia, con cinque anni di
avanzo primario negativo. In Germania I’avanzo primario € stato negativo in sette diversi anni.
[3] Basti pensare che nel il 2013 il nawru, non accelerating wage rate of unemployment é stato,
secondo 'AMECQO, in Italia il 10,35%. Il tasso e salito molto rispetto al pur alto 7,41% del 2007.
[4] Si veda ad esempio I'interessante libro di D Baker e J. Bernstein, Getting Back to Full
Employment. A better Bargain for Working People, Center for Economic and Policy Research,
Washnigton, 2013. [5] Si veda OECD, Government at Glance 2013, OECD Publishing, 2013, p.
103. [6] La letteratura sull’orario di lavoro & molto vasta. Qui si rimanda a J. C. Messenger
(2011), Working time trends and developments in Europe, Cambridge Journal of Economics,
35, 295-316. In generale la letteratura si basa sui dati relative all’orario settimanale piuttosto
che sulle ore lavorate in media in un anno per persona. [7] Si riporta, in questa come nelle
successive tabelle, il dato dell’ area euro a 12 perché e per questo aggregato che sono
disponibili i dati rilevanti. [8] E’ curioso notare come invece, secondo i dati OCSE, un
lavoratore dipendente negli USA, in Giappone on in Russia, tra gli altri, tenda a lavorare un
numero di ore leggermente superiore alla media. [9] Secondo i dati OCSE nei paesi aderenti
alla area euro a 12 la media di ore lavorate dai lavoratori dipendenti rispetto al totale in Francia
e in Germania si situa sopra il 94% ma sotto il 95%. Purtroppo i dati OCSE non includono le
ore annue medie lavorate da un dipendente italiano. Facendo pero il rapporto tra il numero
medio di ore settimanali effettivamente lavorate pro-capite riportate dall’'ISTAT da un
dipendente italiano (34) e il numero medio di ore settimanali di tutti gli occupati (36), si ottiene
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il 94,4%. Per contro il numero medio di ore settimanali effettivamente lavorate pro-capite dagli
indipendenti & pari a 40, con picchi pari a 43 per i lavoratori maschi nel nord-est e nel
mezzogiorno. [10] Per rendere piu realistico I’esercizio occorrerebbe considerare molte altre
variabili, comprese le ipotesi su come dovrebbe variare il salario. Di per sé I’esercizio indica
solo di quanto dovrebbe variare I'occupazione, nell’ipotesi astratta che restino costanti le ore
lavorate in totale. [11] Sull’effetto negativo che la politica dei bassi salari ha avuto nel nostro
paese rimando al mio Ascesa e caduta del modello economico italiano, in questa rivista. [12]
Si veda a questo proposito le informazioni contenute nel sito Inps.
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