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Le politiche della domanda sono necessarie e possibili. Commento ad Antonelli

Riceviamo e volentieri pubblichiamo I'articolo del prof. Cristiano Antonelli, dell’Universita di Torino, unitamente a un commento
di Roberto Ciccone, docente presso I'Universita di Roma Tre e membro della redazione di Economia e politica.

Una premessa dell'articolo di Cristiano Antonelli &€ del tutto condivisibile: il pessimismo circa la capacita del sistema economico
di superare spontaneamente la crisi attuale e tornare a livelli di attivita e tassi di crescita relativamente elevati. Mi trovo invece
in disaccordo sulle linee di intervento, in particolare per 'economia italiana, che Antonelli propone, e che in parte discendono
dalla interpretazione che egli da delle cause della grave situazione economica che stiamo vivendo.

Un dissenso di carattere generale riguarda I'impostazione complessiva delle politiche proposte da Antonelli, che, come egli
tiene a sottolineare, dovrebbero consistere di politiche “dell’offerta”, piuttosto che di politiche della domanda, e cid sia in
riferimento alle esigenze piu immediate di uscita dalla depressione, sia, su un orizzonte di piu lungo termine, con riguardo allo
sviluppo dell’economia italiana. Per I'uno e per l'altro ordine di problemi la strategia che Antonelli suggerisce consiste
nellinnalzare il grado di specializzazione dell’apparato produttivo italiano: nel breve periodo evitando di frapporre ostacoli alla
contrazione delle attivita meno competitive e concentrando il sostegno pubblico sui settori piu promettenti in termini di
efficienza, e nel lungo periodo mediante un intervento pubblico volto a dare forte impulso all'innovazione tecnologica
nell'ambito del “modello di specializzazione” ritenuto piu adeguato alla nostra economia. In questa linea di azione, incentrata
dunque su un severo processo di selezione, non trovano alcuno spazio manovre espansive della domanda aggregata.
Secondo Antonelli le politiche ‘keynesiane’ sarebbero in generale scarsamente efficaci per I'area economica che le mettesse in
atto in quanto, data l'integrazione dei mercati, si risolverebbero in aumenti di importazioni piuttosto che del prodotto interno. In
particolare per I'ltalia, poi, a questo argomento Antonelli aggiunge che I'esistenza di gia elevati livelli del debito pubblico non
consentirebbe ulteriori aumenti della spesa pubblica.

L’idea che il sostegno alla innovazione tecnologica, concentrato sulle industrie meglio in grado di reggere la concorrenza
(lasciando che ‘il mercato’ sgombiri il resto del campo) possa essere un intervento sufficiente per I'uscita dalla depressione e la
ripresa dello sviluppo si lega alla lettura riduttiva che Antonelli da delle cause della crisi. Secondo Antonelli questa é
interamente riconducibile all’eccesso di capacita produttiva generato da precedenti ondate di investimenti tecnologici, e il suo
superamento richiede quindi che una ulteriore serie di innovazioni tecnologiche apra nuove opportunita di investimento.
Vengono cosi del tutto ignorati quei fattori di carattere strutturale che almeno una parte degli economisti ritiene essere alle
radici della crisi, e cioé il rilevante cambiamento nella distribuzione del reddito, dalle fasce basse o centrali a quelle piu elevate
in termini di reddito pro-capite, avvenuto negli ultimi decenni in molta parte del mondo, e i suoi effetti depressivi sulla domanda
aggregata—in alcuni casi, come negli USA, compensati per un certo periodo dall'aumento dell'indebitamento delle famiglie,
fino al redde rationem della crisi finanziaria che ha coinvolto parte del sistema bancario.

Questa visione delle origini della crisi suggerisce che la via d'uscita dalla depressione non puo prescindere da una correzione
delle tendenze in atto, sia con riguardo alla distribuzione del reddito che alla domanda aggregata. Nella situazione presente il
problema distributivo, che in larga misura coincide con la diminuzione della quota dei salari sul reddito nazionale, &€ accentuato
dallaumentata disoccupazione e dalla conseguente difficolta che un recupero salariale & destinato ad incontrare nella
contrattazione tra lavoratori e imprese. Sorge quindi la necessita di una azione redistributiva da parte dello Stato (o in generale
del settore pubblico) mediante la politica fiscale, nelle varie modalita che questa puo assumere. Ma la gravita della situazione
consiglia di affiancare alla politica redistributiva, presumibilmente attuabile solo in modo graduale, un aumento dei livelli di
domanda che si presenti come sufficientemente stabile, e che possa quindi incidere positivamente, oltre che sui livelli correnti
di produzione, sulle prospettive di aumento della capacita produttiva, e percio sugli investimenti. Le condizioni attuali sono
lontane dal giustificare I'attesa di una espansione spontanea e persistente della domanda privata; ne segue che anche su
guesto fronte appare necessario l'intervento della politica fiscale, e in particolare un programma di spese pubbliche che innalzi
il trend dei livelli di attivita economica sia direttamente, sia negli effetti indotti sulla spesa privata.
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Alle proposte ora sommariamente formulate sembrerebbero applicarsi le gia ricordate obiezioni sollevate da Antonelli, 'una
relativa all’'aumento di importazioni provocato da una espansione della domanda , e I'altra connessa all’ostacolo che un gia
elevato debito pubblico costituirebbe per politiche fiscali espansive. Partendo dalla seconda questione, se si accetta che il
rapporto tra lo stock di debito pubblico e il prodotto interno costituisca una misura significativa della dimensione del debito
(come daltra parte prevedono le regole dell’'unione monetaria), allora gli effetti sul detto rapporto di un programma di politica
fiscale devono essere valutati tenendo conto non soltanto dell’eventuale aumento del debito, ma altresi dell’aumento dei livelli
del prodotto interno che quelle politiche sono in grado di determinare, sia direttamente che indirettamente; cosicché e
concepibile che tali politiche possano produrre una diminuzione del rapporto debito/pil rispetto a quello che altrimenti si
realizzerebbe. Sarebbe comunque difficile negare che un valore maggiore del rapporto debito/pil associato a piu elevati livelli di
produzione e occupazione sia ‘paretianamente’ preferibile, per la collettivita, ad un piu alto valore del rapporto stesso causato
da un prodotto interno discendente o stagnante.

Quanto all'aumento delle importazioni, € difficile concordare con Antonelli circa la possibilita che piu elevati livelli di domanda
aggregata si rivolgano esclusivamente, o fosse anche prevalentemente, a prodotti esteri: non si vede infatti perché tale drastica
evenienza dovrebbe verificarsi solo per gli eventuali aumenti della domanda e non gia per i livelli attuali—come evidentemente

non &. Il problema da discutere & piuttosto quello, certo non nuovo, del maggior volume di importazioni, e quindi del deficit
commerciale, che potrebbe determinarsi per effetto di un aumento del prodotto interno. In via preliminare & opportuno precisare
che si tratterebbe appunto di una eventuale conseguenza della crescita dell'economia, e non, come Antonelli presenta la cosa,
una particolare prerogativa di politiche di espansione della domanda: in altri termini il problema attiene al processo di sviluppo,
e si porrebbe anche rispetto agli effetti sperati di politiche per la crescita definibili “di offerta’—come le tradizionali ricette basate
sul contenimento dei salari e sulla flessibilita nell'impiego del lavoro. Cio detto, interventi come quelli proposti da Antonelli e, piu
in generale, strategie di politica industriale che aumentino le capacita di esportazione possono allora utilmente affiancarsi alle
misure di espansione della domanda; per le quali misure sono peraltro concepibili articolazioni a basso, o persino nullo,
contenuto diretto di importazioni, come presumibilmente sarebbe il caso, ad esempio, di investimenti in infrastrutture o in
edilizia pubblica. Non va trascurato, infine, il fatto che I'adesione all’'unione monetaria europea, che per un verso ha tolto alla
nostra economia lo strumento del tasso di cambio, implica, per un altro verso, il vantaggio che un deficit commerciale nei
confronti dell’area dell’euro non genera indebitamento in valuta estera. E, per concludere con cid che sarebbe quasi ovvio, ed
appare invece utopico rispetto alla presente filosofia della politica economica europea, i paesi aderenti all'unione monetaria
trarrebbero un beneficio generalizzato e moltiplicato se le politiche espansive venissero applicate (magari in modo coordinato)
a livello dell'intera area dell’unione, che alla valuta comune unisce il fatto che una quota importante degli aumentati flussi
commerciali resterebbe interna all'area stessa.



